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Beste mensen, �Beste vrienden en vriendinnen, �Kameraden!





Bij het begin van deze 1 mei rede spreek ik u maar zo pluriform mogelijk aan, want ik weet niet hoe ieder van u individueel het liefst aangesproken wil worden. Ieder heeft er zo zijn eigen verwachtingen van 1 mei. En met die pluriformiteit wil ik graag rekening houden.





1 mei is traditiegetrouw een dag van internationale solidariteit.


Daarom past het onderwerp van deze conferentie "globalisering en arbeidsmigratie" goed bij deze dag.


We zetten vandaag de discussie voort die we vorig jaar zijn gestart in de 1mei-conferentie over globalisering en sociale rechtvaardigheid.


We werken vandaag samen met het Platform voor Economische Gerechtigheid, met de Commissie Justitia et Pax Nederland, het Arbeidspastoraat, de Raad van Kerken in Nederland, het Humanistisch Verbond en met FORUM.


En we ontmoeten vandaag vertegenwoordigers van de Stuurgroep Islam en Burgerschap en de Stichting Haags Islamitisch Platform.


De FNV werkt graag samen met mensen die een bijdrage willen leveren aan de sociale rechtvaardigheid.





Vorig jaar begon ik met de vaststelling dat de tegenstellingen tussen rijk en arm wereldwijd alleen maar toenemen.


Ik vertelde toen dat 20% van de wereldbevolking verantwoordelijk is voor 86% van de totale consumptie.


Wíj horen bij die 20% en dat schept verplichtingen tegenover de mensen in de derde wereld.


En dat schept ook verplichtingen naar de arbeidsmigranten die naar ons toegekomen gekomen zijn.


�Eerst een paar cijfers om het thema arbeidsmigratie te introduceren.


Wat is de omvang, in welke sectoren werken de migranten en waar zijn nog extra mensen nodig op de arbeidsmarkt?


Nederland is al jaren een immigratieland.


In 2000 waren er bijna 133.000 immigranten en er emigreerden ruim 79.000 mensen uit Nederland.


De bevolkingsgroei door immigratie was dus ruim 50.000.


De helft van deze immigranten komt uit Europa, gevolgd door Azië (18%), Amerika (17%) en Afrika (13%).


Bijna tweederde van de migranten komt dus uit Europa of Amerika.





Onder de immigranten zijn toegelaten vluchtelingen en mensen die in het kader van gezinshereniging en gezinsvorming naar Nederland komen.


Daarnaast komen er ook mensen om te studeren of te werken.


De erkenning, in de jaren negentig, dat ons land een immigratieland is, betekent niet dat de regering immigratie nastreeft.


Er is al jaren een  terughoudend toelatingsbeleid.


Zonder dit beleid was de immigratie in de tweede helft in de jaren negentig waarschijnlijk circa 20 procent hoger geweest.





Nederland krijgt, net als de omliggende landen, te maken met veroudering en met daling van de bevolkingsomvang (ontgroening).


Tegelijkertijd is er in de Derde Wereld een immense bevolkingsgroei.


Door  aanhoudende verschillen in welvaart en de hoge migratiedruk, die daar van het gevolg is, blijft Nederland een migratieland.  


Ook is er een aanzuigende werking van de reeds in ons land aanwezige allochtone bevolking.


En zolang er krapte is op de Europese en Nederlandse arbeidsmarkt blijft het aantrekkelijk om de verhuizing naar het westen te wagen.





Behalve het aantal geregistreerde immigranten neemt ook het aantal illegalen toe.


Ik heb het zowel over afgewezen asielzoekers als over mensen die weten dat het aanvragen van een vergunning geen zin heeft.


In een recente studie van het CBS wordt het aantal illegalen geschat op maximaal 116.000 en minimaal 46.500 mensen.


Het merendeel van de illegale werknemers woont in de grote steden.


Ze werken vooral in de horeca, agrarische sector, schoonmaak, vervoer, bouw of de voedingsmiddelenindustrie.


Precies in die sectoren waar dus personeelstekorten zijn.





 Arbeidsmigratie zal de komende jaren een normaal gegeven zijn.


Nederland zal - met name voor hoger opgeleiden - een gastland blijven.


Hoog opgeleide mensen worden als gast ontvangen, terwijl  mensen die de armoede ontvluchten op een heel wat minder warm onthaal kunnen rekenen.


Wat dat betreft wordt er natuurlijk altijd met twee maten gemeten.


De Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid kwam  twee maanden geleden met een ander geluid.


Arbeidsimmigratie is in de ogen van de WRR geen oplossing voor tekorten op de arbeidsmarkt of een opvang voor de vergrijzing.


De WRR wil wel seizoensarbeid voor buitenlanders mogelijk te maken.


Dit kan voorkomen dat deze vorm van arbeidsmigratie, zoals nu vaak, illegaal plaatsvindt.  En asielzoekers moeten meer mogelijkheden krijgen om te werken en eigen inkomsten te verwerven.





De vragen rond economische migratie zijn actueel en de FNV heeft al eerder een notitie gepresenteerd over arbeidsmigratie.


De FNV vindt dat de problemen op de Nederlandse arbeidsmarkt niet via arbeidsmigratie opgelost moeten worden.


De arbeidsdeelname van vrouwen, ouderen en vluchtelingen kan omhoog. 


De FNV wil het wel mogelijk maken om te werven in het buitenland, als sectoren of bedrijfstakken ondanks alle inspanningen toch geconfronteerd worden met vacatureproblemen. 





Mensen,


We gaan tijdens deze conferentie op zoek naar een goede balans tussen het behoud van onze welvaartstaat en sociale zekerheid en wereldwijde sociale rechtvaardigheid. Daarvoor zijn wel een reeks dilemma's in beeld maar er zijn geen gemakkelijke oplossingen voorhanden.


Kapitaal kan zich razendsnel over de wereld verplaatsen, voor goederen geldt dat al minder en voor gewone mensen blijven vele grenzen gesloten.


Toch gaan mensen op reis om werk en welvaart te zoeken.


Wereldwijd gaat het om 80 tot 100 miljoen arbeidsmigranten.


Arbeidsmigranten, in vele soorten en met verschillende achtergronden.


Van voetbalsterren tot au-pairs, van prostituees tot offshore werkers, wetenschappers en kunstenaars, van uitgenodigde verpleegkundigen tot ongenode illegale bouwvakkers of landarbeiders.


Onze economie kan niet meer zonder hen.


Velen van hen dragen bij aan onze welvaart en de diversiteit van onze samenleving.


Maar met hun rechten is het vaak niet best gesteld.


Ze verdienen minder – de voetballers met vaak riant een salaris zijn een uitzondering -  doen soms onverantwoord gevaarlijk werk, ze kunnen zo maar worden teruggestuurd als ze niet blijken te bevallen en mogen hun gezinsleden vaak niet meenemen.





De FNV heeft gaat uit van de mensenrechten, zoals vastgelegd in de Universele Verklaring van de rechten van de Mens.


Voor ons, de FNV, betekent dat:  "Ieder mens heeft basisrechten, zoals het recht zich te organiseren en het recht op normale arbeidsomstandigheden en minimale beloning."





Artikel 23 van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens luidt als volgt:


"Een ieder heeft recht op arbeid, op vrije keuze van beroep, op rechtvaardige en gunstige arbeidsvoorwaarden en op bescherming tegen werkloosheid. Een ieder, zonder enige achterstelling, heeft recht op gelijk loon voor gelijke arbeid. Een ieder, die arbeid verricht, heeft recht op een rechtvaardige en gunstige beloning, welke hem en zijn gezin een menswaardig bestaan verzekert, welke beloning zo nodig met andere middelen van sociale bescherming zal worden aangevuld. Een ieder heeft recht om vakverenigingen op te richten en zich daarbij aan te sluiten ter bescherming van zijn belangen."�


En de centrale idealen in de grondslag van de FNV zijn voluit van toepassing.


Rechtvaardigheid is omschreven als de eerbiediging van mensenrechten.


De FNV zal zich weren tegen onderdrukking, discriminatie, willekeur en geweld.


Solidariteit als het ideaal dat mensen voor elkaar opkomen en elkaar in bescherming nemen. 


Dat gaat niet vanzelf, solidariteit moet steeds opnieuw georganiseerd worden. 


En de FNV staat voor vrijheid van vereniging en vergadering, in eigen land maar ook daarbuiten. �PRIVATE��


Van bijzonder belang voor de FNV zijn het recht op arbeid, op vrije keuze van beroep, op rechtvaardige en gunstige arbeidsvoorwaarden en op bescherming tegen werkloosheid. Iedereen, zonder enige achterstelling, heeft recht op gelijk loon voor gelijke arbeid. 


Een ieder moet ook het recht hebben om vakbonden op te richten en zich daarbij aan te sluiten ter bescherming van zijn belangen.





Kortom aan idealen geen gebrek maar het gaat natuurlijk om praktisch handelen. 


En dan komt de vraag wat de FNV concreet kan doen. 


Daar moeten we in de discussie uit zien te komen, maar ik geef hier vast een voorzet op twee punten.


Hoe kunnen we met beleidsbeïnvloeding en lobbywerk de positie van arbeidsmigranten versterken? Hoe kunnen we de regelgeving verbeteren?


Wat is nodig om de uitbuiting van dit moment te voorkomen of op te heffen. Kunnen we bijvoorbeeld directe ondersteuning bieden aan illegalen? �


Een opsomming van mogelijkheden ziet er als volgt uit.


Er is een VN-conventie over de positie van migranten. Die wordt ondersteund door het Bureau Mensenrechten van de VN, de ILO (Internationale Arbeidsorganisatie), onze internationale vakbondskoepel het IVVV, de Wereldraad van Kerken en de Rooms-Katholieke Kerk.  Ook de Europese Commissie riep in 1994 de EU-landen op tot ondertekening. Nederland heeft die conventie niet ondertekend. De FNV wil hier helderheid over van de regering.


De ILO kent twee eigen conventies over de bescherming van arbeidsmigranten en hun gezinnen. "Migration for Employment Convention" en "Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention". Op EU-niveau wordt momenteel regelgeving rond arbeidsmigratie voorbereid. Dat geeft de FNV de kans om de ILO-verdragen te promoten.


Zusterorganisaties in andere landen werken inmiddels ook verder aan dit thema: zo heeft de Engelse TUC kort geleden een handleiding over arbeidsmigratie uitgebracht.





In de Nederlandse situatie kan de FNV vooral invloed uitoefenen op de Wet Arbeid Vreemdelingen (WAV). 


Wij zien dat krapte op de arbeidsmarkt gunstig is voor de integratie van vluchtelingen. Wij zijn voor vrij verkeer van werknemers vanuit de aansluitingslanden, maar houden vast aan de eis van goede arbeidsverhoudingen.


In de Stichting van de Arbeid stelden we voor asielzoekers na 6 maanden asielonderzoek te laten werken.


Daarbij zou wel gelden dat arbeid geen extra claim zou geven op verblijfsstatus en dat de toegang tot de arbeidsmarkt zou sluiten bij definitieve afwijzing van het verzoek tot verblijf. Dat voorstel kon bij werkgevers geen genade vinden.





De Wet Arbeid Vreemdelingen heeft ook gevolgen voor de positie van illegale werknemers.  Artikel 23 luidt: Indien een werkgever een vreemdeling arbeid doet verrichten in strijd met artikel 2, wordt de vreemdeling vermoed gedurende ten minste zes maanden werkzaam te zijn voor die werkgever tegen een beloning en arbeidsduur die in de betreffende bedrijfstak gebruikelijk is.





Wij hebben in de Sociaal Economische Raad gepleit voor een systeem waarbij de werkgever bijvoorbeeld zes maanden loon aan de illegaal tewerkgestelde werknemer verschuldigd is. Zo’n vordering zou dan ook, namens de illegaal tewerkgestelde, bijvoorbeeld door de vakbeweging moet kunnen worden ingesteld, ook al is de werknemers inmiddels uit Nederland vertrokken.


Wij zijn er voor dat dit voorstel alsnog onverkort in de Wet Arbeid Vreemdelingen wordt opgenomen.





De FNV wil ook voor arbeidsmigranten goede arbeidsomstandigheden en een minimale beloning (gelijk loon voor gelijk werk). 


En dat geldt ook voor illegalen.


We zijn, denk ik, teveel meegegaan met de politici die mensen illegaal verklaarden.


Begrijpelijk, want we kunnen hier niet de hele wereld huisvesten.


Omdat veel mensen hier illegaal zijn, hebben we eigenlijk geaccepteerd dat ze uitgebuit worden door werkgevers, met te lage lonen en onaanvaardbare arbeidsomstandigheden.


We hebben deze mensen weleens geholpen, maar zijn toch teveel ervan uitgegaan dat we weinig voor ze konden doen, omdat ze illegaal zijn.


Maar is dat rechtvaardig, is dat solidariteit?


Moeten we niet gewoon zeggen: ze mogen hier niet zijn, maar ze zijn er en ze werken hier.


En wij laten collega’s niet zakken. 


De ILO normen, ik noemde ze net, zijn namelijk voor alle mensen in de wereld van toepassing, dus ook voor illegalen!  


En natuurlijk kunnen illegalen gewoon lid worden van de FNV. 


De vraag is dan wel wat de FNV hen te bieden heeft.





Op deze eerste mei ga ik eerst even terug in de geschiedenis. 


Pas in 1872 is het zogenaamde "coalitieverbod" uit het wetboek van Strafrecht gehaald.  Onderlinge aaneensluiting van "patroons"en van arbeiders was tot die tijd verboden, als ze tot doel had de arbeidsvoorwaarden eenzijdig te wijzigen. 


Dat betekende dat iedere vakactie en in ieder geval iedere staking buiten de wet stond. Zo zie je maar, we praten nu over een vakbond voor illegalen maar toen was de hele vakbond illegaal. 


Ik sta hier dus als vertegenwoordiger van een organisatie die illegaal is begonnen; het begon ermee dat arbeiders onderlinge ziektekassen gingen oprichten - dat mocht wel.





Kijken we naar de positie van illegale migranten dan zien we dat die de afgelopen jaren veel slechter is geworden.


De houding van de Nederlandse overheid was daarbij van groot belang.


In de jaren zestig van de vorige eeuw was er veel behoefte aan laaggeschoolde arbeid en dat leidde tot grote lankmoedigheid bij de toelating van spontane migranten die vooral afkomstig waren uit het Middellandse Zeegebied.  


In de jaren zeventig en tachtig jaren werd de toelating via streng vreemdelingenbeleid aan banden gelegd maar het verblijf en het werk van illegalen werden wel gedoogd; illegale migranten kregen bijvoorbeeld nog vrij gemakkelijk een sofinummer.  


Vanaf het begin van de negentiger jaren is de legitimatieplicht verscherpt, voor werkgevers is de straf op illegale arbeid verhoogd voor werkgevers en de illegalen zelf worden uitgesloten van collectieve voorzieningen.  


Van "spontane gastarbeider" werden mensen "noodzakelijke arbeidskracht" en ongewenste "illegale vreemdeling": illegalen mogen nu vooral geen gezicht meer krijgen.





Mijn boodschap van vandaag is dat de FNV de illegale arbeiders gaat steunen. 


Dat doen we door te zorgen voor goede arbeidsomstandigheden en voor lonen die minstens op het minimumniveau liggen. 


Daarmee dienen we meer doelen tegelijk: 


we willen ervan af dat voor illegale arbeid te weinig betaald wordt


we willen af van de aanzuigende werking die dat heeft. Ik denk zelfs dat illegale arbeid dan teruggedrongen wordt, omdat het voor werkgevers een stuk minder aantrekkelijk is om illegalen aan te nemen, ze zijn dan per slot van rekening niet meer spotgoedkoop.


we willen af van de oneerlijke concurrentie in  de horeca, agrarische sector, dienstverlening (schoonmaak), vervoer, bouw of de voedingsmiddelenindustrie.


De FNV is, kort samengevat, wel tegen illegale tewerkstelling maar niet tegen illegale werknemers. 


De eerste opdracht is om de illegale migrant juist wel een ‘gezicht’ te laten krijgen. Bertold Brecht zei eens: ‘Und man sieht nur die im Licht stehen, die im Dunkel sieht man nicht’. 





Lieden als Pim Fortuyn maken de mens achter de illegaal juist onzichtbaar.


Fortuyn behandelt deze mensen alleen als groep en rekent als groep met ze af.


Hij demoniseert de groep zelfs om angst op te roepen.


Mensen die illegaal in ons land zijn verliezen zo letterlijk hun gezicht.


Fortuyn haalt deze methode overigens ook uit bij uitkeringsgerechtigden.


Hij spreekt over de ‘verschrikkelijke mentaliteit van uitkeringstrekkers’ en schrijft dat ‘er wat mis is in de bovenkamer van de uitkeringstrekker, die alleen maar aan geld denkt’.


Mensen, we komen zo in een maatschappij terecht die op angst is gebaseerd.


Een maatschappij waar haat wordt gezaaid en intolerantie wordt geoogst.


In zo’n maatschappij wil ik niet graag leven.


Ik hoop dat mensen voor de verkiezingen bij hun positieven komen en zich niet gek laten maken door onderbuikgevoelens.





De FNV wil mensen weer een gezicht geven.


En zichtbaar maken dat voor illegalen de mensenrechten in het geding zijn en richt zich daarbij op de situaties in en om de arbeid.


De FNV wil zich niet alleen in het buitenland sterk maken voor de basis ILO rechten, terwijl in Nederland de rechten van migranten geschonden worden.





Het is juist dat illegale arbeid negatieve gevolgen heeft voor de arbeidsverhoudingen in sectoren, bedrijfstakken of organisaties.


Er ontstaan verschillen tussen werknemers op bijvoorbeeld het terrein van de arbeidsvoorwaarden.


Zij doen hetzelfde werk voor veel minder geld en onder slechtere arbeidsomstandigheden.


Illegale werknemers oefenen daarmee een neerwaartse druk uit op de arbeidsvoorwaarden in een sector.


Er ligt dus een direct belang als het gaat om de kwaliteit van de arbeidsverhoudingen. Daarom zijn we als FNV tegen illegale tewerkstelling.


En steunen we de overheid die werkgevers hiervoor straft.





Maar illegale werknemers zijn zeer kwetsbaar, verkeren in een rechteloze situatie en zijn niet in de positie om hun belangen goed te behartigen.


Ze hebben de lage lonen en slechte voorzieningen maar te accepteren.


Illegale arbeid gaat meestal gepaard met uitbuiting.


En hier ligt voor de vakbeweging een aangrijpingspunt.


Het bieden van bescherming en tegengaan van uitbuiting is een taak die bij de vakbeweging past.





De cirkel die illegale tewerkstelling in stand houdt is die van de illegaliteit zelf: de illegaal kan onderbetaald en uitgebuit worden alleen maar omdat hij of zij illegaal is, en je mond opendoen een zeker einde van arbeid en soms ook verblijf betekent.


De enige succesvolle methode tegen illegale tewerkstelling is dus: het organiseren van de betrokkenen op een manier die werkgevers onder druk zet de arbeidsvoorwaarden te verbeteren.


De vergelijking met het uitzendwerk ligt voor de hand.


Toen de FNV zich daar actief mee ging bemoeien is het beter georganiseerd en zijn de belangen van de werknemers beter beschermd.


Het gevolg was wel dat uitzend- en  flexwerk duurder is geworden.


En er daardoor minder uitzendwerk is.


Als er nu sectoren zouden zijn die niet kunnen draaien zonder illegaal werk, moeten de arbeiders daar dan voor opdraaien? 


Het ligt voor de hand dat die bedrijvigheid dan naar andere landen verplaatst wordt – het geld gaat naar de arbeid in plaats van andersom.


Deze consequentie is dan een onvermijdelijk gevolg van de globalisering.  





Eén mogelijk misverstand wil ik bij voorbaat wegnemen.


Wij zeggen niet tegen onze leden bij de marechaussee dat ze moeten stoppen met het uitzetten van mensen die na een hele procedure terug moeten naar hun eigen land.


Wij zeggen ook niet: zet de grenzen maar open en laat de migranten maar komen.


Dat kunnen we als Nederland niet dragen.


De overheid bepaalt of mensen hier mogen zijn of niet.


Maar wij zeggen wel: als je hier bent, heb je er recht op menswaardig behandeld te worden.





Laten we eens praktisch worden en een paar mogelijkheden aanstippen om de ergste consequenties van illegaal werk aan te pakken.





Als eerste noem ik dan de spreekuren die we nu in Den Haag gaan starten. Daar hebben wij het project KADOVA, Kansen aan de Onderkant van de Arbeidsmarkt. Dat is een project voor allochtone leden ter verbetering van hun arbeidskansen en daar komen nu al veel illegale arbeidsmigranten met hun vragen. Wij hebben nu afgesproken dat we in samenwerking met de Stichting Haags Islamitisch Platform de spreekuren gaan uitbreiden en op meer plaatsen in Den Haag gaan uitvoeren. De kaderleden die deze spreekuren gaan uitvoeren krijgen daarvoor een training van de FNV-bonden. Veel illegalen hebben geen idee wat voor rechten ze hebben en wat ‘normaal’ is als het gaat om lonen en arbeidsomstandigheden. Dit gat in de kennis gaan we via deze spreekuren helpen opvullen.





Daar waar illegale arbeid is ingegeven door krapte op de arbeidsmarkt, kunnen we ons nog meer inzetten werklozen, herintreders, nieuwkomers en asielzoekers te interesseren voor dit type werk. We kunnen bijvoorbeeld meer scholing bieden voor mensen die hier al zijn en we kunnen mensen uit andere Europese landen, die nu al mogen komen hier vaker legaal aan het werk laten gaan. Ook met extra controles en boetes halen we het prijsvoordeel van illegaal werk uit de markt. Werkgevers moeten gedwongen worden normale lonen te betalen.





Sociale partners kunnen gezamenlijk optreden tegen werkgevers die illegalen inschakelen. CAO partijen kunnen daar afspraken over maken. De belangen van de bonafide werkgevers zijn immers ook gediend met een aanpak van de malafide werkgevers. Kunnen werkgevers die illegalen gebruiken uitgesloten worden van bepaalde collectieve afspraken of sectorale voorzieningen? Moet er weer een vergunningsplicht komen voor uitzendbureaus in sectoren waar nu veel illegalen via loonbedrijven of malafide uitzendbedrijven aan het werk zijn.





Vraag is ook op welke manier illegalen misstanden kunnen melden zonder dat ze meteen worden opgepakt en uitgezet. De arbeidsinspectie zou op hun tips moeten reageren zonder dat de slachtoffers dubbel gepakt worden en meteen hun werk verliezen. De capaciteit van de arbeidsinspectie moet vergroot worden om controles beter te kunnen uitvoeren en we moeten de jacht op illegale werknemers omzetten in een jacht op illegale tewerkstelling door malafide werkgevers.





Ik kom, aan het slot van deze speech nog een keer terug op mijn stelling: "Ieder mens heeft basisrechten, zoals het recht zich te organiseren en het recht op normale arbeidsomstandigheden en minimale beloning."  


Ik heb die stelling vooral uitgewerkt met het oog op de positie van de illegalen.


Ik ben nieuwsgierig welke ideeën en voorstellen er vandaag op tafel komen.


Als het om de mensenrechten gaat moeten we samen, als humanisten, katholieken, protestanten, moslims, en sociaal-democraten, strepen in het zand zetten, zodat de opvang van mensen beter wordt en vreemdelingenhaat geen kans krijgt.
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